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5CZ/2017/22/PGP

Czlonkowie Izby Gospodarczej
~Wodociagi Polskie”

Interpretacja przytgcza wodociggowego i kanalizacyjnego w swietle uchwaty Sqdu
Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2017r. wydanej w sprawie III SZP2/16.

W nawigzaniu do zamieszczonej na stronie internetowej Izby Gospodarczej
»~Wodociagi Polskie” w dniu 23 czerwca br. uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 22
czerwca br., ponizej przedstawiamy szersze oméwienie tego co wydarzyto sie
na posiedzeniu powiekszonego skiadu tegoz Sadu, w_ktérym w_charakterze

publicznosci udziat wzieli przedstawiciele Izby.

W dniu 22 czerwca br. odbylto sie posiedzenie Sadu Najwyzszego Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Wydziat III, w sktadzie siedmiu
sedzidow, przedmiotem ktérego byto rozstrzygniecie zagadnien prawnych o tresci:

1. Czy przytaczem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (DZ.U.
2006, Nr 132, poz. 858 ze zm.) jest przewdd tgczqcy instalacje kanalizacyjng w
nieruchomosci odbiorcy ustug, zakoriczonq studzienkq, z siecig kanalizacyjng: a) na
odcinku od studzienki do sieci kanalizacyjnej, b) na odcinku od studzienki do granicy
nieruchomosci, ¢) na odcinku od budynku do studzienki?

2. Czy przylgczem wodociggowym w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (DZ.U.
2006, Nr 132, poz. 858 ze zm.) jest przewod tqczqcy sie¢ wodociggowq z wewnetrzng
instalacjq wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug na catej swej dtugosci, czy tez
odcinek przewodu miedzy granicq nieruchomosci a wewnetrzng instalacje wodociggowg
w tej nieruchomodci?

Sprawa  dotyczyla sporu zaistnialego pomiedzy powodem: Miejskim
Przedsigbiorstwem Wodociagéw i Kanalizacji Spétki Akcyjnej w Krakowie przeciwko
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pozwanemu: Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurengi i Konsumentéw
0 naduzywanie pozycji dominujace;j.

W nastepstwie rozpoznania skargi kasacyjnej wniesionej w sprawie III SK 561/6 przez
strong powodowa od wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 27 lutego 2015 r., Sad
Najwyzszy w sktadzie zwyktym powzigt powazne watpliwosci co do wyktadni prawa
w zakresie poje¢ przylaczy kanalizacyjnego i wodociaggowego. Efektem tego byto
wydanie w dniu 26 pazdziernika 2016r. postanowienia, moca ktérego Sad Najwyzszy
w skladzie zwyklym przedstawit sktadowi powigkszonemu tego Sadu do
rozstrzygniecia zagadnienia prawne o tresci przywotanej powyzej.

Sad Najwyzszy w skladzie zwyklym w uwagach ogdlnych uzasadnienia ww.
postanowienia uznat, iz istota sprawy dotyczy rozktadu obowigzkéw miedzy osoby ubiegajace
sig o przylaczenie do sieci kanalizacyjnej lub wodociggowej (okreslane dalej zamiennie jako
odbiorcy ustug) a podmioty odpowiedzialne za S$wiadczenie ustug kanalizacyjnych
i wodociggowych. Konkretnie chodzi o problem, w jakim zakresie osoba ubiegajgca sie
0 przytgczenie do wspomnianych sieci ma pokryé koszty podigczenia nieruchomosci
(a w rzeczywistosci instalacji kanalizacyjnej lub wodociggowej zlokalizowanej w nieruchomosci
gruntowej) do sieci. Z art. 15 ust. 2 6 ustawy o zaopatrzeniu w wode wynika, ze osoba taka
~zapewnia na wtasny koszt realizacje budowy przytaczy do sieci”. W przekonaniu Sgdu
Najwyzszego w skiadzie zwyktym, przytacza do sieci kanalizacyjnej lub wodociggowej stuzq
przede wszystkim interesom osoby ubiegajgcej sie o przytaczenie do sieci. Przytgcze umozliwia
dostarczanie wody do lub odbiér Sciekéw z konkretnej nieruchomosci. Dzieki przytaczu mozna
zrealizowac inwestycje budowlang, zwickszyé¢ warto$é nieruchomosci, poprawié jakoéé zycia,
obnizy¢ koszty uzytkowania budynku (domu). Dopiero w dalszej kolejnoéci przylacza te stuzq
interesom gminy lub przedsiebiorstwa sieciowego (ktére w ten sposéb zyskuje klienta) oraz
spotecznodci lokalnej (przez zapewnienie lepszego wykorzystania istniejgcej infrastruktury
sieciowej, czy poprawe poziomu ochrony Srodowiska). Skoro przylacze stuzy przede wszystkim
interesom osoby posiadajacej tytut do przytaczanej nieruchomosci, to racjonalne jest zatozenie,
zgodnie z ktorym to ona powinna ponies¢ indywidualne koszty zwigzane z przytgczeniem
nalezqcej do niej instalacji do sieci i mozliwoscig rozpoczecia $wiadczenia ustug. Mimo iz,
ustawa o zaopatrzeniu w wode definiuje w art. 2 pkt 5 oraz art. 2 pkt 6 pojecia, odpowiednio,
przylacza kanalizacyjnego oraz przylgcza wodociggowego, niejasne pozostaje, jak nalezy
wyznaczac ich granice w przestrzeni. W konsekwencji, kontrowersje wywotuje faktyczny
zakres obowigzku sfinansowania kosztow przylaczenia do sieci, o ktérym mowa w art. 15 ust.
2 tej ustawy.

Dokonujac wyktadni poje¢ przytaczy kanalizacyjnego i wodociagowego Sad
Najwyzszy w skladzie zwyktym, w podsumowaniu swoich wywodéw zawartych
w uzasadnieniu postanowienia z dnia 26 paZdziernika 2016r., stwierdzit
w odniesieniu do przylacza kanalizacyjnego, ze: 1) wyktadnia art. 2 pkt 5 ustawy
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0 zaopatrzeniu w wode, zgodnie z ktérq przytgczem kanalizacyjnym jest odcinek przewodu
od budynku do studzienki, potwierdzi dotychczasowq lini¢ orzeczniczqg SOKiK i Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie, ma oparcie w niewyartykutowanym wyraznie celu ustawodawcy
w zmianie definicji przytgcza w 2005 r., de facto zwalnia osoby ubiegajgce si¢ o przytaczenie do
sieci z budowy przylaczy, poniewaz od 2002 r. kazda instalacja kanalizacyjna
w nowobudowanym budynku koriczy sie studzienkq; 2) wyktadnia art. 2 pkt 5 ustawy
0 zaopatrzeniu w wode, zgodnie z ktdrq przytgczem jest odcinek przewodu od budynku (lub od
studzienki) do granicy nieruchomosci nie znajduje oparcia w tresci tego przepisu i w mniejszym
stopniu realizuje cel ustawodawcy, jaki miatby zostac osiggniety za sprawq nowelizacji z 2005
r., zapewnia systemowq spéjnos¢ dwdéch ustawowo rozréinianych wariantéw przylacza
kanalizacyjnego; 3) wyktadnia art. 2 pkt 5 ustawy o zaopatrzeniu w wode, zgodnie z ktdrg
przytaczem jest odcinek przewodu od studzienki do sieci jest najblizsza istocie i funkcjom
przytacza w potocznym rozumieniu, ma oparcie w wyktadni jezykowej tego przepisu, nie
uwzglednia celéw przyswiecajacych ustawodawcy przy nowelizacji z 2005 r. W odniesieniu
zas do przylacza wodociagowego, Sad Najwyzszy w skladzie zwyklym uznal, ze:
1) brak modyfikacji art. 2 pkt 6 ustawy o zaopatrzeniu w wode w 2005 r. nie uprawnia do
modyfikacji wyktadni tego przepisu w oparciu o cele ustawodawcy przyswiecajgce mu przy
nowelizacji art. 2 pkt 5 ustawy o zaopatrzeniu w wodg; 2) tres¢ art. 2 pkt 6 o zaopatrzeniu w
wode nie daje podstaw do wprowadzania kryterium granicy nieruchomoéci jako punktu
poczatkowego przytacza wodociggowego (patrzqc od strony sieci w kierunku przylgczanej
instalacji); 3) argumentacja cywilistyczna nie przemawia za zawezeniem przylacza do
przewodéw znajdujgcych sig w obrebie nieruchomoéci, gdzie zlokalizowana jest przytaczana
instalacja; 4) systemowa dezintegracja definicji przytqczy, za sprawq nowelizacji z 2005 r., nie
uzasadnia odwotywania sie do wyktadni systemowej prowadzqcej do nadania definicji
przytacza wodociggowego takiego samego znaczenia, jakie mozna bytoby wyinterpretowal
w odniesieniu do przylacza kanalizacyjnego; 5) brak publicznoprawnego obowigzku
przytaczenia do sieci wodociggowej powoduje, e za uznaniem granicy nieruchomosci za punkt
poczatkowy przytacza nie przemawiajg wazne wzgledy spoteczne.

Po rozpoznaniu opisanych wyzej zagadniern prawnych, majac na uwadze tresé
przywotanego wyzej postanowienia z dnia 26 pazdziernika 2016r. Sad Najwyzszy
w skiadzie siedmiu sedziéw tego Sadu podjat nastepujaca uchwate:

1. Przylaczem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu s$ciekéw (jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 328) jest
przewod 1aczacy wewnetrzna instalacje kanalizacyjna zakoniczona
studzienka w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecia kanalizacyjna, na
odcinku od studzienki do sieci kanalizacyjnej;
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2. Przylaczem wodociaggowym w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 328) jest
przewdd Iaczacy sie¢ wodociagowa z wewnetrzna instalacja wodociagowa
w nieruchomosci odbiorcy ustug na catej swojej dtugosci.

Z motywow jakimi kierowat sie Sad Najwyzszy podejmujac ww. uchwate wynika, ze
nie miat on jakichkolwiek watpliwosci, ze skoro w definicji przytacza wodociagowego
nie wystepuje pojecie granicy nieruchomosci, to granica ta nie ma zadnego znaczenia
przy wyznaczaniu tego odcinka. Co za tym idzie - nie ma watpliwos$ci, ze jest to
przewod laczacy na catej swej dtugosci sie¢ wodociagowa z wewnetrzng instalacja
w nieruchomosci odbiorcy ustug na odcinku od sieci wodociagowej do punktu za
zaworem za wodomierzem gltdéwnym tej wewnetrznej instalacji wodociaggowej.

Natomiast gdy chodzi o przylacze kanalizacyjne, to Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
definicje tego pojecia zaciemnita, znieksztatcita nowela z 2005r., kiedy to stowo ,, od”
zastapiono zwrotem ,do” zgodnie z intencja prawodawcy, aby skréci¢ odcinek
przyltacza. Nie mniej jednak z wyktadani jezykowo-logicznej wynika, ze definicja
tegoz przytacza odnosi si¢ do dwoéch sytuacji: gdy w nieruchomosci odbiorcy ustug
wystepuje studzienka oraz gdy studzienki nie ma. Wtedy gdy studzienki nie ma - to
wowczas przyfacze konczy si¢ na granicy nieruchomosci, a wiec definicja w tym
zakresie nawiazuje do koncepdji , krotkiego przytacza”, natomiast gdy studzienka jest
usytuowana w granicy nieruchomosci odbiorcy ustug, to woéwczas przytaczem jest
odcinek od studzienki do sieci, i cho¢ taka wykladnia przepisu art. 2 pkt 5 nie
uwzglednia celéw przyswiecajacych ustawodawcy przy nowelizacji z 2005r., to ma
jednak oparcie w wyktadni jezykowej. Sad Najwyzszy zauwazyt ponadto, ze intencja
ustawodawcy nie moze przesadzac o samej definicji poje¢. Reasumujac — Sad przyijat,
ze gdy w nieruchomosci odbiorcy ustug wystepuje studzienka, to mamy do czynienia
z tzw. ,dtuzszym przytaczem kanalizacyjnym”.

Sad Najwyzszy w motywach uzasadnienia swojego orzeczenia wskazal ponadto na
aspekt spoteczny dokonanej przez siebie wyktadni przepisu art. 2 pkt 5 i art. 2 pkt 6
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,
uznajac ze nie ma potrzeby, aby obciazaé lokalna spotecznoséé kosztami przytacza,
skoro jego budowa stuzy przede wszystkim interesom osoby ubiegajacej sig
0 przylaczenie do sieci.

Dalsze motywy, jakimi kierowat si¢ Sad Najwyzszy przy podjeciu przedmiotowej
uchwaty, jak wskazat sedzia sprawozdawca, zostang przedstawione w pisemnym

uzasadnieniu.
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Jednoczesnie w imieniu Izby Gospodarczej ,, Wodociagi Polskie” informujemy, iz
w Gazecie Prawnej z dnia 28 czerwca 2017r. ukazat si¢ artykul odnoszacy si¢ do
ww. uchwaty Sadu Najwyzszego pt.: , Gminy nie beda juz ptaci¢ za przylaczenie do
wodociagéw i kanalizacji. Straca mieszkaricy”.

Link do strony GP:
http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1053760,sn-przylaczenie-do-

gminnych-wodociagow-i-kanalizacji.html

|

Magdalena Borowtzyk-Zalewska

is. Prawnych
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